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1. Woher kommt die Initiative für Managementpläne?
2. Was ist das Ziel der Pläne weltweit?
3. Rolle des Managementplans? An wen richten sich Managementpläne? Was dürfen 

Managementpläne bestimmen?
4. Wer erstellt den Managementplan? Rolle der Einwohner? Input von Experten?
5. Wie beeinflussen Managementpläne die Lebensqualität vor Ort?
6. Orientierungshilfe bei Risiken für das Welterbe?
7. Wie helfen Managementpläne, um die Bevölkerung zu begeistern?
8. Helfen Managementpläne im internationalen Städtewettbewerb?
9. Wo liegen Unterschiede zum allgemeinen Bebauungsplan und zum Denkmalschutz?
10. UNESCO & Tourismus?
11. Weitere Ideen und Vorschläge….

Ihre Fragen…
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1. Die UNESCO-Welterbekonvention
• Hintergründe und Leitidee, Herausforderungen? 

2. Anforderungen an Managementpläne
• Was sollen Managementpläne leisten?

3. Strategie, Vision und Umsetzung
• Governance + Bedeutung fürs Städte-Management?

Inhalt
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Welterbekonvention
Hintergründe, Leitidee, Herausforderungen1
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Historischer Prozess:
Internationale Bewegung nach dem Zweiten Weltkrieg.

1959 UNESCO lanciert in internationaler Kampagne 80 Millionen US-Dollar, um die Abu Simbel Tempel im 
Niltal zu sichern. Ein Entwurf der Welterbekonvention wird vorbereitet.

Abu Simbel, 1959
Internationale Kampagne

© Per-OlowAnderson, Forskning & Framsteg 1967 issue 3, p. 16 via 
commons wikimedia

© Zureksvia commons.wikimedia
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1972: Inkraftsetzung Welterbe-
konvention

1978: Weltkulturerbe Aachener Dom
© CEphoto, Uwe Aranas, CC BY-SA 3.0, via commons.wikimedia.or

wikipedia

1978:Weltnaturerbe Yellowstone National Park (USA)
©  Travelchannel via historythings.com

„Leitidee ist die Erwägung, dass bestimmte Teile des Kultur- und Naturerbes der Welt
von außergewöhnlicher Bedeutung sind und daher als Bestandteil des Welterbes
der ganzen Menschheit erhalten werden müssen.“ (Präambel Welterbekonvention)lue
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►Schutzgüter von Außergewöhnlichem Universellen Wert werden in die UNESCO-Welterbeliste 
eingetragen.
►Kriterien: Außergewöhnlicher Universeller Wert, Authentizität, Integrität, Managementsystem.
►Welterbestätten sind gemeinsames Erbe der gesamten Menschheit. Sie gehen in den (ideellen) 
Besitz der Weltgemeinschaft über.
►‘Site-based-Convention‘: Konzentration auf materielles Kulturerbe.

Prinzipien Welterbekonvention

wikipedia

1978: Weltkulturerbe Aachener Dom
© CEphoto, Uwe Aranas, CC BY-SA 3.0, via commons.wikimedia.or

1978:Weltnaturerbe Yellowstone National Park (USA)
©  Travelchannel via historythings.com
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Erfolgsgeschichte Welterbekonvention

unesco

Die UNESCO-Welterbeliste enthielt im Jahr 2015 1031 Stätten. 802 Kultur- (gelb), 197 Natur- (grün) und 32 ‘Mixed Sites in 160 
Staaten.  (http://whc.unesco.org/en/list/ am 27.10.2015)

Die Welterbekonvention gilt als das erfolgreichste Programm der UN weltweit!

© UNESCO World Heritage Centre 1992-2018 
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Eurozentrismus?

• Ca. 50% aller Stätten liegen in Europa.
• Ca. 75% aller Welterbestätten liegen in 25 Nationen (unter ihnen z.B. Deutschland).
• Weitaus die meisten Stätten repräsentieren die abendländisch-christliche Kultur.
• Starkes inhaltliches und geografisches Ungleichgewicht  der Welterbeliste.

unesco

© UNESCO World Heritage Centre 1992-2018 
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Global Strategy: Paradigmenwechsel…

• Außergewöhnlicher Universeller Wert (für Kulturlandschaften: Beziehung Mensch – Natur)
• Immaterielle, assoziative Beziehungen „zwischen Mensch und Natur“ werden gewürdigt. 
• Alltagsarchitektur (z.B. Siedlungen und Trockenmauern) wird in ihrer Bedeutung gewürdigt.
• Diese Erweiterung des Kulturbegriffs in der Umsetzung der Welterbekonvention ermöglicht es 

insbesondere indigenen Kulturen, die kein monumentales kulturelles Erbe kennen, ihr kulturelles 
Erbe in die Welterbeliste einzubringen.

• Kulturlandschaften (und mit ihnen historische Stadtlandschaften) gewinnen deshalb derzeit an 
Bedeutung im Welterbeprogramm.

Philippinische Cordillieren

© Adi.simionov via wikimedia “SuleymaniyeCami01” 
by Dan Merino is 
licensed under CC BY-
ND 2.0.
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…und Fragen: Qualitätsüberwachung?

© ttps://behnisch.com/work/projects/0147
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© italymagazine.com

Venedig, Italien

Steuerung Massentourismus?
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Kunsthaus Graz in Graz, Austria, Peter Cook and Colin Fournier.

© Flavio Vallenari. Via getty.edu

Challenges for Historic Urban Areas

PRESERVING THE “PAST” –
FACILITATING THE “FUTURE”! 

Traditional approaches to the management
of the heritage emphasize the protection of 
the material heritage

It is necessary to engage the socio-cultural 
values which held by the material heritage 
such as:
• Aesthetic 
• Spiritual 
• Social 
• Historic 
• Symbolic 

Improvement of the quality of life

Neuer Gebäude im historischen 
Bestand?
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WH-site London Tower 

© Christine Matthews www. Geograph.org.uk

Schutz historischer Stadtsilhouetten? 
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Veränderungsdruck: z.B. Wohnen in der 
Stadt!

© www.steinboeck.cc/portfolio-posts/projekt8/
www.baunetz.de
http://www.skyscrapercity.com
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Erhaltung / Finanzierung?
Venedig: Bulgari advertising billboards, Palazzo Ducale and Bridge, Italy

© gettyimage
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Fazit
Venedig: Bulgari advertising billboards, Palazzo Ducale and Bridge, Italy

© gettyimage
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Anforderungen an 
Managementpläne
Was sollen Managementpläne leisten?2
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© UNESCO, Managing World Cultural Heritage, 2014, p. 35

► Außergewöhnlicher Universeller Wert: 
1. Welterbekriterien + 2. Authentizität und Integrität + 3. Managementsystem.

Außergewöhnlicher Universeller Wert 
(Outstanding Universal Value)
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Because of its strategic position, 
Luxembourg was, from the 16th 
century until 1867, when its walls 
were dismantled, one of Europe's 
greatest fortified sites. It was 
repeatedly reinforced as it passed 
from one great European power to 
another: the Holy Roman Emperors, 
the House of Burgundy, the 
Habsburgs, the French and 
Spanish kings, and finally the 
Prussians. Until their partial 
demolition, the fortifications were a 
fine example of military architecture 
spanning several centuries.

© Commission luxembourgeoise pour la coopération avec l’UNESCO
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Luxembourg, vieux quartiers et 
fortifications: Kurzbeschreibung



Criterion (iv): The City of Luxembourg played a significant role in European history for several 
centuries. It preserves major remains of its impressive fortifications and its old quarters, in an 
exceptional natural setting.

© Tim Schnarr © OUR PLACE The World  Heritage Collection, Author: Amos Chapple

Luxembourg, vieux quartiers et 
fortifications: Welterbe-Kriterium
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© OUR PLACE The World  Heritage Collection, Author: Amos Chapple

Despite the many assaults from the 15th to the 
18th century and the systematic dismantling in the 
late 19th century, the old quarters and 
fortifications of the City of Luxembourg enable a 
complete representation of its historical 
significance as a fortress and historic city. 
Bastions and other fortifications still 
characterize the site of the city, even if they 
have lost all military significance. Inside the 
ramparts, the narrow streets recall the minimal 
housing conditions of the medieval urban fabric.

Luxembourg, vieux quartiers et 
fortifications: Integrität
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https://whc.unesco.org/include/tool_image.cfm?id=124584&gallery=site&id_site=699
https://whc.unesco.org/include/tool_image.cfm?id=124584&gallery=site&id_site=699
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The authenticity of the old quarters and of the fortifications remains high. The massive 
defensive structures, by their very nature, have defied any significant changes in their 
shape or their materials, apart from the disappearance of certain defensive elements destroyed 
during the years following 1867. The largest part of the plan of the city has survived, which 
shows how the civil constructions were forced to comply with a plan imposed by the requirements 
of defence and war.

From the 19th century, several bastions were integrated as picturesque elements in urban 
projects. The dismantling of large sections of its defensive walls allowed the city to develop; the 
old quarters have thus been preserved, although many buildings had to be reassigned. Some 
houses have become administrative buildings or museums, but their appearance has not 
changed. Several elements of the fortifications buried in the 19th century have been cleared and 
restored.

Luxembourg, vieux quartiers et 
fortifications: Authentizität
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Welterbe
Management

1. Erhalt OUV
2. Nachhaltige Entwicklung

3. Koordination, 
Vermittlung

Bewusstseinsbildung

UNESCO-Welterbe-Management: 
Die drei Kernaufgaben

©  Michael Kloos
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• Welchen Zuschnitt hat das Schutzgut?

• Welche Werte sind besonders wichtig am Schutzgut?

• Welche Risiken gefährdet evtl. diese Werte?

• Welche Schutzinstrumente schützen diese Werte? 

• Welches Leitbild / welche Vision / welche Ambition haben Sie? 

• Welche Maßnahmen planen Sie zur Umsetzung des Leitbildes?

• Welches Verwaltungs- und Koordinationssystem benötigen Sie?

Um diese Zielsetzungen zu erfüllen, 
müssen Sie wissen… 
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Beispiel: Augsburger 
Wassermanagementsystem… 
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…kontinuierlich genutzt seit dem 
Mittelalter bis heute…
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Kartierung: Welterbegebiet + 
Pufferzone (Ausschnitt)
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Spezielle Merkmale (Attribute)?
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Risiken? 
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Leitbild für nachhaltige Entwicklung? 
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Maßnahmen? 
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Steuerung + Koordination? 
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• Die UNESCO hat international gültige Richtlinien zum Umgang mit Welterbestätten formuliert. Aufgabe des 
Welterbe-Managements ist es, die Verknüpfung dieser internationaler Richtlinien mit der lokalen 
Gesetzeslage zu gewährleisten.

Umsetzung internationaler Richtlinien?

• Denkmalschutzgesetz 
Best. Bauleitplanung
• Best. informelle 

Planwerke und Satzungen

© UNESCO World Heritage Centre
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© Managementplan UNESCO-Weltkulturerbe 
Stiftsbezirk St. Gallen 2017– 2020

Monitoring + Neue Aufgaben? 

© https://whc.unesco.org/document/125839 
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TEIL 1: Beschreibung
1. SoOUV

2. Attribute / Kurzbeschreibung
3. Welterbegebiet (Karten, inkl. Pufferzone)

4. Visuelle Integrität (Sichtachsen)

Beispiel: Aufbau Managementplan

TEIL 2: Zukunft der Welterbestätte
5. Risiken
6. Leitbild

7. Maßnahmen und Projekte

TEIL 3: Koordination und Administration
8. Koordination

9. Existierende Planwerke und Gesetzgebung
10. Periodic Reporting, Monitoring, Qualitäts- und Konfliktmanagement

11. Ressourcen

▼

▼
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Fazit: UNESCO-Welterbe-Management 
als strategische Aufgabe

Managementpläne dienen als ein strategisches Instrument, um Ziele im Hinblick auf die Erhaltung des OUV, 
die nachhaltige Entwicklung sowie die Verwaltung und Koordination von Welterbestätten zu definieren.
Die UNESCO hat international gültige Richtlinien entwickelt, gibt jedoch keine ‚starren‘ Vorgaben für 
Managementpläne.

© https://whc.unesco.org/document/125839 
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Strategie, Vision, Partizipation, 
Umsetzung
Governance + Bedeutung furs Städte-Management3
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World Heritage Management

Owners
WH-Committee WH-Centre

NGOs
Visitors Interest Groups

Ministries

Inhabitants

Consultants ICOMOS

Welterbe-Management ist komplex…

© Michael Kloos
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» Der vorliegende Managementplan für die zukünftige Welterbestätte richtet ich an alle 
Personen aus Verwaltung, Eigentümerschaft, Bewohnern, gewerblichen und 
privaten Mietern, Wirtschaft, Tourismus und Öffentlichkeit, die am Schutz und an 
der nachhaltigen Weiterentwicklung des Welterbes teilhaben und interessiert sind.«

…und erfordert die Einbindung einer 
breiten Öffentlichkeit

© Stadt Bamberg
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Wer erstellt den Managementplan?

Bevölkerung

Politik + 
Verwaltung

ExpertInnen
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Wie helfen Managementpläne, um die 
Bevölkerung zu begeistern?
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»Software wird da gemacht 
wo es schön ist. Da habe ich 

gedacht, das müsste in 
Potsdam ganz gut gehen.«

Hasso Plattner, CEO des Hasso-Plattner-
Institutes für Software-Entwicklung 

rechtfertigte so vor einigen Jahren dessen 
Ansiedlung in der UNESCO-Welterbe-Stadt 

Potsdam. (quelle: christ, 2005)

Helfen Managementpläne beim
Städtewettbewerb?

© Jan Oberst / wikipedia 
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UNESCO-Welterbe-Stadt Potsdam
44

© Gettyimages, Ulf BoettcherWandlung der Wertestruktur 
des urbanen Raums

• Unternehmen des 
Dienstleistungs-, Wissens- und 
Informationssektors besitzen 
eine wachsende 
Unabhängigkeit von 
spezifischen Standorten.

• Dies führt zu ansteigender 
Konkurrenz zwischen Städten 
und Regionen (regional, 
national, global). 

• Dies erhöht die Wichtigkeit 
„weicher“ Standortfaktoren:

• Schöne“ Landschaft…
• Urbane Qualität und 

Ausstrahlung…
• Atmosphäre…
• (Stadtbau)Kultur…
• Stadtbild als Element von 

Identität und kollektiver 
Erinnerung…

• Geschichte als Element „wert-
voller“ Orte…

• Kulturelle und immaterielle“ 
Stadtwerte werden immer 
wichtiger…
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► Niederlande: Städte mit kulturellem Erbe haben einen ‚unique selling point‘ und weisen ein signifikantes Wachstum auf.
► Preise für Immobilien sind hier höher als in anderen Städten.
► Die Bevölkerung von niederländischen ‚Kulturerbestädten‘ ist im Schnitt jünger als in anderen niederländischen Städten.

© Volkskrant  / NL: » Monumentale Stadt bloeit als nooit tevoren « (2015, basierend auf ‚Atlas voor Gemeenten‘)

Kulturelles Erbe als Faktor der 
Stadtentwicklung
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© Vincent Ko Hon Chiu © Adi.simionov via wikimedia

© Reitz/ullstein bild via Getty Images via 
mashable by Amanda Uren

© By Leonard G. – Via Wikipedia© CEphoto, Uwe Aranas, CC BY-SA 3.0, 
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=34481376

Management in einem weltweiten 
Netzwerk…
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Door Hermann Junghans - Eigen werkOriginele tekst: eigenes Werk, CC BY-SA 3.0 de, 
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=52857806

…mit lokalem Bezug!
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ENDE



© 
Prof. Dr.-Ing. Michael Kloos

RheinMain University of Applied Sciences, Wiesbaden 
michael kloos planning and heritage consultancy

www.michaelkloos.de
2018
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